UM NOVO MARCO REGULATORIO DE MINERAGAO
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O Ministério de Minas e Energia esta desenvolvendo uma proposta de novo
marco regulatério de mineragdo, a qual devera ser enviada ao Congresso
Nacional no final de 2009. Apesar de ainda nao estar concluida, pode-se dizer
que o objetivo principal do Governo sera o de fortalecer a ingeréncia estatal no
setor, criando-se para tanto um Conselho Nacional de Mineragdo e uma
Agéncia Reguladora de Mineracéo.

Uma das proposigdes governamentais, que tem a pretensdo de dinamizar o
segmento, estabelece um prazo mais curto para o inicio da exploragao e impde
limites temporais para a operagcdo de novas minas, ao contrario da sistematica
atual que permite a lavra até o esgotamento dos recursos.

O Governo sugere ainda que para a concessdo de novas autorizagdes de
pesquisa deverao ser obrigatorias a previsao de investimentos minimos e a
apresentacao de relatério ao 6rgao regulador que sera criado.

Os atuais direitos de lavra ndo serdo afetados, porém os concessionarios
deverao comprovar a efetiva atividade no prazo de um ano para evitar o
cancelamento do titulo e apresentar uma reavaliacdo das reservas € um novo
plano de aproveitamento econémico sustentavel em até dois anos.

As cessobes ou transferéncias de lavra serdo previamente analisadas, podendo,
inclusive, ser recusadas em se constatando prejuizo ao interesse publico, como
no caso de concentracdo econdmica.

A maneira com se obtém a concessao da lavra € um dos aspectos mais
polémicos do tema. A atual sistematica, que confere o direito de lavra a quem
primeiro o requer, podera ser substituida por um mecanismo de licitagdes, cujo
objetivo €& evitar que uma mineradora tenha o controle exclusivo de
determinada area apesar de nao ter recursos para explora-la.

Outro ponto que merece destaque refere-se a forma de cobranca da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, que nada
mais € do que uma espécie de royalties que s&o pagos aos Municipios,
Estados e Unido. E importante destacar que o Governo considerou a
possibilidade de ampliar as suas aliquotas e a sua base de incidéncia, a qual
podera passar a ser sobre o faturamento bruto das mineradoras e nao mais
liquido, como é atualmente, o que aumentara consideravelmente o custo da
atividade.

Estdao também em discussao outras questdes polémicas como a possibilidade
ou ndo de mineragao em terras indigenas, a atuagado de empresas estrangeiras
na mineracao em faixas de fronteira, o estabelecimento de mecanismos de
incentivo as pequenas e médias mineradoras, a criagdo de um fundo social
como o do pré-sal, e, principalmente, a mudanca da forma de redistribuicdo
entre os Municipios, Estados e Unido da Compensacdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Contudo o que se pode perceber € a intengao, pelo menos tedrica, do Governo
em aumentar a fiscalizagao, facilitar os investimentos no setor e controlar os
impactos ambientais.

A preocupacao que fica é com relagdo ao grau com que a ingeréncia estatal
realmente se dara no setor. O 6rgao regulador, cuja criagao se propde, devera
ser um facilitador e ndo apenas mais um empecilho burocratico. Da mesma
forma deve-se tomar cuidado com a maximizagao dos custos operacionais da



atividade, o que podera afastar os investidores e prejudicar o ambiente
concorrencial. Ou seja, a presengca do Estado devera ser eficiente e néo
apenas grande, sob pena de se constituir um entrave a uma atividade
econdmica estratégica para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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