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Segundo dados obtidos no site do Observatério de Politicas Publicas de
Infoinclusao (OPPI), atualmente cerca de 40% das residéncias brasileiras néo
tém acesso a qualquer tipo de servigo de telefonia e 50% das escolas publicas
nao possuem linhas telefénicas. O que leva a crer que no Brasil o acesso
irrestrito de toda a populagédo aos servigos publicos de telecomunicacbes esta
longe de ser uma realidade.

Apesar da atual estrutura das telecomunicagdes possibilitar a oferta suficiente
dos servicos, a demanda € ainda muito deficitaria, o que reflete a historica
concentracdo de renda brasileira. Existe estrutura apta a oferta, mas nédo ha
demanda, porque nao ha renda. Ou seja, o pais tem um potencial imensuravel
no seu mercado interno representado pelos excluidos.

Um panorama como esse torna necessaria a implementacdo de estratégias
publicas para a universalizacao do servigo, sendo o Fundo de Universalizacao
dos Servigos de Telecomunicagdes, o chamado FUST, criado pela Lei Geral
das Telecomunicagbes (LGT), um importante mecanismo de efetivacao de
politicas dessa natureza.

E importante esclarecer que a universalizacdo de servicos publicos é a
colocagdo em pratica pelo Estado, por meio de instrumentos regulatorios, de
politicas publicas destinadas a permitir o acesso irrestrito de toda a populacao
a determinadas utilidades estratégicas para a promogdo de um
desenvolvimento sustentavel.

E as telecomunicagdes, por serem um servico de infra-estrutura muito
importante, uma vez que possibilita a acdo comunicativa entre a populacéo,
representa um dever inadiavel do Estado no seu eficiente controle e
manutencaio.

A LGT estabelece duas fontes possiveis de recursos para o custeamento da
universalizagdo dos servicos publicos de telecomunicag¢des cujo investimento
nao possa ser recuperavel pelo agente econdmico delegado com a simples
exploragcédo eficiente da atividade: a) recursos oriundos dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e b) recursos
captados por meio do FUST, que é um fundo publico especial criado
especificamente com essa finalidade, para o qual contribuem os agentes
econdmicos delegados.

Entre outras formas de captacdo de receitas, a composicdo do FUST é feita,
principalmente, pela arrecadagdo da contribuicdo de 1% sobre a receita
operacional bruta dos agentes econdmicos delegados que atuam no setor de
telecomunicagdes, sendo a sua natureza juridica de uma contribuicdo de
interveng&o no dominio econémico (CIDE).

E o objetivo desses recursos € o de justamente financiar a prestagéo dos servigos
publicos de telecomunicagdes a populagdes e regides carentes, onde a iniciativa
privada ndo se interessaria ante a inviabilidade econédmica do empreendimento. E
cabe ao Estado, mediante a utilizacdo de instrumentos regulatorios, fiscalizar e
equilibrar a aplicagdo oportuna desse numerario e o cumprimento das metas de
universalizag&o, garantindo que os anseios da sociedade sejam satisfeitos.
Porém, apesar de desde a sua instituicdo em 2001 o FUST ter arrecadado
aproximadamente 5 bilhdes de reais, apenas no inicio de 2007 os seus



recursos foram pela primeira vez incluidos em um plano de metas de
universalizagdo, no caso, o de servico telefénico fixo comutado em instituicbes
de assisténcia as pessoas com deficiéncia auditiva.

Portanto, em se tratando de telecomunicagdes, o Estado tém a sua disposicéo
um mecanismo de forte impacto socioecondmico e de promogado da
redistribuicdo, o que é de significativa importancia para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, onde a forte concentracido de renda e os problemas infra-
estruturais figuram entre as causas do seu subdesenvolvimento.
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